
财政部门负责审批
达到公开招标限额
标准但需要采用非
公开招标方式的项

目等事项

财政部
门负责
审核及
支付资
金等事

项

财政部门
负责监督
合同履行
和验收等

事项

省级以上财政部门负责指定媒体，建立并管理政府采购评审专
家库，制订合同范本等事项，财政部门负责处理供应商对上述

各环节提出的投诉等事项

确定采
购需求

财政部门
负责政府
采购预算
和计划管
理，进口
产品审核
等事项

省级以上财政部门负责拟定本
级集中采购目录，负责认定政
府采购代理机构资格等事项

采购人
自行组
织或与
集中采
购机构
或经省
级以上
财政部
门认定
资格的
代理机
构签订
委托协

议

未达到
公开招
标限额
标准

（可以
选择公
开招标
方式）

政
府
集
中
采
购

根
据
省
级
以
上
人
民
政
府
公
布
的
集
中
采
购
目
录
确
定
采
购
项
目
的
组
织
形
式

集
中
采
购

部门
集中
采购

确定组织形式

分散采购

集中
采购
机构
组织
采购

采购人
与集中
采购机
构签订
委托协

议

采
购
人
自
行
组
织
或
受
委
托
的
代
理
机
构
组
织
采
购 直接从某

一供应商
处采购

公开招标

申
请
变
更
采
购
方
式

单一
来源

在财政部门指定媒
体公布结果

采购人与确定个供应商
签订合同

采
购
人
向
财
政
部
门
申
请
支
付
资
金

邀
请
招
标

成立
询价
小组

询价

在财政
部门专
家库抽
取专家

竞争
性谈
判

确定价
格构成
和评定
成交的
标准等

确定不少
于3家的
供应商进
行询价

询价

确定
成交
供应
商

在财政
部门指
定媒体
公布结

果

采购人
与成交
供应商
签订合

同

评标

采购
人和
供应
商按
照合
同约
定履
行采
购合
同

采购
人按
照合
同要
求对
合同
履行
情况
进行
验收

确定成
交供应

商

在财政
部门指
定媒体
公布结

果

在财政
部门专
家库抽
取专家

成立谈
判小组

制定谈
判文件

确定不
少于3家
的供应
商参加
谈判

谈判

采购人
与成交
供应商
签订合

同

经评审确
定符合资
格的供应
商名单

随机邀请
至少3家
供应商投

标

在财政
部门指
定媒体
公布结

果

在财政部
门指定媒
体发布资
格预审公

告

发出
投标
邀请
书

在财政
部门指
定媒体
公告信

息

采购人
与中标
供应商
签订合

同

制定招标
文件

开标

采购
人编
制并
报送
政府
采购
预算
和政
府采
购计
划

采购
进口
产品
须报
财政
部门
审核
同意

在财政
部门专
家库抽
取专家

评标

确定
中标
供应
商

在财
政部
门指
定媒
体公
布结
果

采购
人与
中标
供应
商签
订合
同

确定
中标
供应
商

确定采购方式 组织采购活动
采购合
同履行
及验收

申请
支付
资金

达
到
公
开
招
标
限
额
标
准

在财政
部门专
家库抽
取专家
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采购人

在上一步确定采购需求的基础上确定采购活动的组织形式

分散采购

集中采
购机构

政府集中采
购

部门集
中采购

集中采购目录
以内

集中采购目
录以外政府
采购限额标
准以上

经授权承担集
中采购任务的
代理机构

省级以
上财政
部门负
责拟定
并报同
级人民
政府公
布本级
集中采
购目录
和政府
采购限
额标准

主
管
部
门
统
一
组
织

委
托
集
中
采
购
机
构
组
织

委
托
社
会
代
理
机
构
组
织

单
位
自
行
组
织

委
托
集
中
采
购
机
构
组
织

委
托
社
会
代
理
机
构
组
织

省级以上
财政部门
负责认定
社会代理
机构

确定组织形式确定采购需求采购人

确定政府采购组织形式流程图

确定政府采购组织形式流程图
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达到公开招标限额标准
未达到公开招标限额标

准

采购人 确定组织形式确定采购需求 确定采购方式

确定政府采购方式流程图

采购人

在上一步确定组织形式的基础上，确定适合的采购方式

因特殊情况需要采
用非公开招标

公开招标

成
功

失
败

报同级财政
部门审批

不同意变更采购
方式

同意变更采购方式

邀
请
招
标

竞
争
性
谈
判

询
价

单
一
来
源

公
开
招
标

邀
请
招
标

竞
争
性
谈
判

询
价

单
一
来
源

采购人可自行选择以下5种方
式

确定政府采购方式流程图
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采购人

在上一步确定采购单位的基础上，进行公开招标

采购人委托集中采购机构、社会机构，或自行组织

制定招标文件

在财政部门指定媒体公告信息

开标

在财政部门指定媒体公布结果

申请支付资金

自招标文件发出至投标截止日不得少于20
日。发售招标文件

再开标前半天或前一天，特殊情况不得超过
2天内抽取专家。

在财政部门专家库抽取专家

评标委员会成员由采购人代表和有关技术，
经济等专家组成，成员人数应为5人以上单
数。

评标

采购人应当在收到评标报告后5个工作日内，
确定中标供应商。

确定中标供应商

采购人或者采购代理机构应当自中标
通知书发出之日起30日内与中标供应
商签订合同。

与中标供应商签订合同

采购人或者采购代理机构应当自采购
合同签订之日起7个工作日内，将合
同副本报同级财政部门备案。

合同履行及验收

公开招标流程图

确定组织形式 确定采购方式确定采购需求 公开招标

公开招标流程图

采购人

青
海
国
德
招
标
代
理
有
限
公
司

  
 w
ww
.g
uo
de
zh
ao
bi
ao
.c
om

青
海
国
德
招
标
代
理
有
限
公
司

  
 w
ww
.g
uo
de
zh
ao
bi
ao
.c
om

青
海
国
德
招
标
代
理
有
限
公
司

  
 w
ww
.g
uo
de
zh
ao
bi
ao
.c
om

青
海
国
德
招
标
代
理
有
限
公
司

  
 w
ww
.g
uo
de
zh
ao
bi
ao
.c
om

青
海
国
德
招
标
代
理
有
限
公
司

  
 w
ww
.g
uo
de
zh
ao
bi
ao
.c
om

青
海
国
德
招
标
代
理
有
限
公
司

  
 w
ww
.g
uo
de
zh
ao
bi
ao
.c
om

青
海
国
德
招
标
代
理
有
限
公
司

  
 w
ww
.g
uo
de
zh
ao
bi
ao
.c
om

青
海
国
德
招
标
代
理
有
限
公
司

  
 w
ww
.g
uo
de
zh
ao
bi
ao
.c
om

青
海
国
德
招
标
代
理
有
限
公
司

  
 w
ww
.g
uo
de
zh
ao
bi
ao
.c
om



采购人

在上一步确定采购单位的基础上，进行邀请招标

采购人委托集中采购机构、社会代理机构，或自行组织

在财政局部门指定媒体发布供应商资格预审公告

经评审确定符合资格的供应商名单

在财政部门指定媒体公布结果

申请支付资金

自招标文件发出至投标截止日不得少于
20日。

随机邀请至少3家供应商投标

再开标前半天或前一天，特殊情况不得
超过2天内抽取专家。

在财政部门专家库抽取专家

评标委员会成员由采购人代表和有关技
术，经济等专家组成，成员人数应为5
人以上单数。

评标

采购人应当在收到评标报告后5个工作
日内，确定中标供应商。

确定中标供应商

采购人或者采购代理机构应当自
中标通知书发出之日起30日内与
中标供应商签订合同。

与中标供应商签订合同

采购人或者采购代理机构应当自
采购合同签订之日起7个工作日
内，将合同副本报同级财政部门
备案。

合同履行及验收

发出投标邀请书和招标文件

邀请招标流程图

确定组织形式 确定采购方式 询价邀请招标确定采购需求采购人

邀请招标流程图
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采购人
确定采购需

求
确定组织形式 确定采购方式 竞争性谈判

竞争性谈判流程图

采购人

在上一步确定采购方式的基础上，进行竞争性谈判

采购人委托集中采购机构，社会代理机构，或自行组织

在财政部门专家库抽取专家

成立谈判小组

制定谈判文件

确定不少于3家的供应商参加谈判

谈判

确定成交供应商

在财政部门指定媒体公布结果

与成交供应商签订合同

合同履行及验收

申请支付资金

谈判小组由采购人的代表和专家共3人以上的单
数组成，其中专家的人数不得少于成员总数的
2/3。

谈判文件应当明确谈判程序、谈判内容、合同
草案的条款以及评定成交的标准等事项。

谈判小组所有成员集中与单一供应商分别进行
谈判。谈判中，谈判的任何一方不得透露与谈
判有关的信息。谈判文件有实质性变动的，谈
判小组应当以书面形式通知所有参加谈判的供
应商。

谈判结束后，谈判小组应当要求所有参加谈判
的供应商在规定时间内进行最后报价，采购人
从谈判小组提供的成交候选人中根据符合采购
需求、质量和服务相等且报价最低的原则确定
成交供应商，并将结果通知所有参加谈判的未
成交的供应商。

竞争性谈判流程图
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采购人

在上一步确定采购单位的基础上，进行询价

采购人委托集中采购机构、社会代理机构，或自行组织

在财政部门专家库抽取专家

成立询价小组

确定价格构成和评定成交的标准

确定不少于3家的供应商参加询价

询价

确定成交供应商

在财政部门指定媒体公布结果

与成交供应商签订合同

合同履行及验收

申请支付资金

确定组织形式 确定采购方式 询价确定采购需求

询价流程图

询价小组由采购人的代表和有关专家共3人以
上的单数组成，其中专家的人数不得少于成员
总数的2/3。

询价小组要求被询价的供应商一次报出不得更
改的价格。

采购人根据符合采购需求，质量和服务相等且
报价最低的原则确定成交供应商，并将结果通
知所有询价的未成交的供应商。

询价流程图

采购人
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单一来源流程图

采购人

在上一步确定采购方式的基础上，进行单一来源采购

采购人委托集中采购机构、社会代理机构，或自行组织

直接从某一符合要求的供应商处采购

在财政部指定媒体公布结果

合同履行及验收

与成交供应商签订合同

申请支付资金

采购人 确认采购需求 确定组织形式 确定采购方式 单一来源

单一来源流程图
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政府采购质疑投诉流程图

供应商

知道或者应知其权益
受到损害之日起 7个
工作日内

向采购人或者代理机构提出书面质疑

对答复
满意

对答复不满意

答复期满后
15个工作日

内

向同级财政部门提
出书面投诉

对财政部
门反馈意
见满意 对财政部门反

馈意见不满意

申请行政复议或向人民法院提起行
政诉讼

采购人或代理机构收到书面质疑后7个
工作日内答复

政府部门在收到书面答复5个
工作日内审查

受理

受理之日起
30个工作日内

未在
30日
内做
出处
理决
定

做出
处理
决定

不
受
理

转
走

责
令
修
改

修改合格后

政府采购质疑投诉流程图
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